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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, initiata de doamna deputat UDMR Csép
Eva-Andrea st un grup de parlamentari UDMR, PSD, USR, PNL
(P1x.413/2018).

I.  Principalele reglementari

Iniiativa legislativa vizeaza, in principal, introducerea obligativitatii
ca, in cadrul difuzarii programelor de televiziune si radiodifuziune care
abordeazad tema violentei domestice, sd se asigure informarea victimelor
violentei domestice asupra existentei numarului , Telverde destinat
victimelor violentei domestice”.



I1. Observatii si propuneri

1. Avand in vedere faptul ca televiziunea este canalul de informare
cu cel mai mare grad de receptivitate la nivelul tuturor categoriilor sociale,
masura informarii cu privire la existenta liniei telefonice de urgenta
destinatd victimelor violentei domestice, va avea drept rezultat
constientizarea intregii societdti romanesti asupra fenomenului violentei
domestice, precum si o protectie mult mai mare a victimelor violentei
domestice.

In acest context, consideram ci informarea nu se realizeazi exclusiv
pentru victimele violentei domestice, ci pentru publicul larg, motiv pentru
care propunem Iinlocuirea sintagmei , informarea victimelor violentei
domestice” cu sintagma ,, informarea publicului larg, inclusiv a victimelor
violentei domestice” 1n tot cuprinsul initiativei legislative.

2. Instituirea, la pet. 2 al initiativei legislative, a obligativitatii poate
avea natura unei limitari a libertatii economice, stabilite la art. 45 din
Constitufia  Romdniei, republicatd', in masura in care nu se
circumstantiaza in niciun fel aceastd obligatie prin impunerea unui termen
ori a unei frecvente de difuzare a numarului ,, Telverde destinat victimelor
violentei domestice”.

In plus, fiind incriminata ca si contraventie, trebuie reglementat clar
si precis elementul material al acesteia, in caz contrar fiind susceptibila de
vicii de neconstitutionalitate in raport cu art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentald’.

3. In ceea ce priveste pet. 3 al initiativei legislative, precizam ¢, in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenfiilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care instituie dreptul comun in
materia termenelor de aplicare a noilor contraventii de 30 de zile sau de
10 zile (in cazuri urgente), este necesara clarificarea situatiei prevazute de

" Accesul liber al persoanei la o activitate economicd, libera inifiativd si exercitarea acestora in condifiile legii sunt
garantate.
* fn Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.
3 Dispozifiile din actele normative prin care se stabilesc §i se sancfioneazd contravenfiile intrd in vigoare in termen de
30 de zile de la data publicarii, iar in cazul hotdrdrilor consiliilor locale sau judefene, punerea in aplicare se face §i cu
respectarea conditiilor prevdzure la art. 50 alin. (2) din Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001.

(2) In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un fermen mai scurt, dar nu mai pufin de 1) zile.



prezenta propunere legislativd. De aceea, pentru a nu exista riscul de a
genera dificultati de interpretare si aplicare, in raport cu intentia de
reglementare, apreciem ca este recomandabild introducerea unui articol
nou, care sa stabileascd data de la care contraventia nou introdusd va
produce efect.

4. De asemenea, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa®
instituite de art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, semnalam ca utilizarea sintagmei
,cu precddere”, utilizatd la art. art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 13, nu se
integreaza clar s1 unitar in cadrul normativ deja existent. Astfel, este
necesard o reformulare a exprimarii propuse.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii.

Cu stima, .=

VioricA WANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor

Y Textul legislativ trebuie sé fie formulat clar, fluent si inteligibil. fard dificultdfi sintactice si pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu incarcdaturd afectiva. FForma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul
Juridic, precizia §i claritatea dispozifiilor.
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DISTINSE DOMNULE MINISTRU, S T

Intrunit in sedintd publici in data de 25 septembrie 2018, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat propunerea legislativd Plx. 413/2018 si vd comunicdm decizia de

sustinere a initiativei legislative, cu urmaitoarele observatii:
s

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare introducerea in legislatia primara a unor
prevederi care sa instituie obligatia pentru radiodifuzori de a informa publicul cu privire la serviciul
telefonic destinat victimelor violentei domestice.

In expunerea de motive pentru inifierea proiectului de act normativ, Plx. 413/2018, se
mentioneaza faptul ca initiativa legislativa vizeazi introducerea in sistemul legislativ obligativitatea
ca numarul unic national, apelabil gratuit, sd figureze in mod obligatoriu, atét in emisiunile televizate,

cat si in emisiunile de radio (stiri, dezbateri, talk-show-uri) cu continut specific acestui domeniu”.

Initiatorul modifica si completeaza urmatoarele dispozitii din Legea audiovizualului:

| Text in vigoare Propunere de modificare si completare

‘ Legea audiovizualului nr. 504/2002 R
;’XﬁT. 17 1. La art. 17, lit. d. se introduce un nou punct,
(1) Consiliul este autorizat: (...) punctul 13, care va avea urmatorul continut:

d) si emita, in aplicarea dispozitiilor prezentei legi,,13. Protectia categoriilor sociale vulnerabile, cu

|

Lo . C . : .
decizii cu caracter de norme de reglementare 1nfrecﬁdere protectia victimelor violentei domestice.”
! .

wvederea realizarii atributiilor sale prevazute expres

in prezenta lege si, cu precadere, cu privire la: (...)




2. Dupé capitolul IIT* se introduce un nou capitol,

capitolul III°, intitulat: ,Protectia victimelor

violentei domestice”

Art. 42

(1) In cadrul difuzarii in serviciile de televiziune si
de radiodifuziune a programelor care abordeazd
tema  violentei  domestice, se  introduce
obligativitatea de a asigura informarea victimelor
violentei domestice asupra existentei numdruluj

| Telverde destinat victimelor violentei domestice”.

(2) Informarea victimelor violentei domestiCj
asupra existentei numdrului ,,Telverde destina

victimelor ~ violentei  domestice”, in cazul
radiodifuzorilor, se va realiza prin informarea
verbala ,,In caz de urgents, apelati numarul Telverde
destinat victimelor violentei domestice”, Insotitd de

o mentiune cu numérul Telverde.

(3) Informarea victimelor violentei domesticq

asupra existentel numérului ,,Telverde destinat
victimelor violentei domestice”, in cazul serviciilor
de televiziune, se va realiza prin informarea verbald
Jn caz de urgentd, apelati numarul Telverde
destinat victimelor violentei domestice”, insotita de
o mentiune cu numdrul Telverde, ce va fi afisatd

static si lizibil pe toatd durata programului.

ART. 90

(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte: (...)
g) programarea si furnizarea de programe, cu
incéalcarea prevederilor art. 27, art. 28, art. 29 alin.
(1)—(7), art. 31 alin. (7), art. 32, art. 34, art. 35
alin. (1), art. 36, art. 39, art. 40, art. 41, art. 42”1 si
ale art. 85 alin. (3) = (9); (...)

3. La art. 90 alin. (1), punctul g) se modifica si va
avea urmaétorul continut:

»,2) programarea si furnizarea de programe, cu

incélcarea prevederilor art. 27, art. 28, art. 29 alin|

(1)=(7), art. 31 alin. (7), art. 32, art. 34, art. 35 alin,

(1), art. 36, art. 39, art. 40, art. 41, art. 42', 42% si al
art. 85 alin. (3)-(9),” 7

Reglementarile legislative speciale privind protectia victimelor violentei domestice sunt

stabilite prin Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice, cu modificarile

si completdrile ulterioare.

Cu privire la initiativa legislativa referitoare la protectia categoriilor sociale vulnerabile, cu



precédere protectia victimelor domestice in cadrul serviciilor media audiovizuale, facem urmatoarele
aprecieri:

In eventualitatea in care intenfia legislativa a fost aceea de a asigura protectia victimel(;r
violentei domestice in cadrul serviciilor media audiovizuale, trebuie stabilite prevederi concrete care
sa fie corelate cu mésurile de protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine.

Propunerea legislativa instituie obligatia radiodifuzorilor de a informa publicul cu privire la
serviciul telefonic destinat victimelor violentei domestice. Astfel, referitor la propunerea de ;;
completare cu art. 427, observdm c# in cadrul dispozitiilor este utilizatd expresia ,,informarea r/
victimelor violentei domestice”. Sugerdm ca expresia sd fie inlocuitd cu ,,informarea publicului”, |
intrucdt textul in formula mentionatd se adreseazd unei singure categorii, $i nu publicului care are
acces la serviciile de programe de televiziune sau radiodifuziune in cadrul cérora se abordeaza
subiecte despre violenta domestica. —e

Semnalam ca prevederile alineatului nou introdus, alin. (2), contravin dispozitiilor formulatb(;:%
la alin. (1), unde se face referire la serviciile de televiziune si de radiodifuziune. Observam faptul ca
sintagma ,,in cazul radiodifuzorilor”, folositd in cadrul alin. (2), nu se incadreaza in continutul
normativ.

In acest sens, precizdm ci, potrivit art. 1 pet. 13 din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
radiodifuzorul reprezintd furnizorul de servicii media audiovizuale In domeniul serviciilor de
programe de televiziune si/sau de radiodifuziune.

Avand in vedere aceste considerente, propunem inlocuirea sintagmei de la alin. (2), ,,in cazul
radiodifuzorilor”, cu formularea ,,in cazul serviciilor de programe de radiodifuziune”. N,,—_J

De asemenea, cu privire la termenul ,numdrul Telverde” utilizat in cuprinsul proiectdﬁii\‘

|
legislativ, precizdm ca, potrivit art. 21”1 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea $1 combaterea {’

violentel domestice, cu modificarile si completdrile ulterioare, serviciile de tip linie telefonica de |

\
1

urgentd sunt servicii sociale gratuite care asigurd consiliere apelantilor, in mod confidential, in
legdtura cu toate formele de violentd prevazute de lege. Pe cale de consecintd, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,numdrul Telverde destinat victimelor violentei domestice” cu ,numdr pentru apeluri de
urgentd destinat victimelor violengei domestice”.

Totodatd, in confinutul normei nu se precizeazd faptul cd numérul de telefon destinat f
victimelor violentei domestice se acceseaza gratuit, indiferent de furnizorul de servicii de telefonie, \
!

astfel cum se specificd in expunerea de motive a proiectului de lege. e

Referitor la aspectele de tehnica legislativa, pentru o redactare unitard In raport cu actul /‘7

normativ de bazd, marcajul ,,42” din cadrul pct. g) trebuie scris sub forma ,art. 42 e
Potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa

pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act



-
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normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care s conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficienta legislativa.

Apreciem cd, potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, inifiativa legislativa nu acopera
intreaga problematicd a temei ce face obiectul reglementérii, si anume informarea victimelor violengei

domestice asupra existentei numdrului ,, Telverde destinat victimelor violentei domestice”, pentru a s¢

evita lacunele legislative. Mai mult, propunerea legislativa nu are in vedere efectele care ar putea E
aparea in procesul de punere in practica a reglementarilor propuse si de interpretare a normei juridice. _ J
Supunem atentiei initiatorilor cd informarea cu privire la serviciul de tip linie telefonicéd de
urgenta destinat victimelor violentei domestice pare a fi un exemplu de mesaj de interes public,
intrucét poate indeplini conditiile art. 141 lit. a) si b) din din Decizia C.N.A. nr. 220/2011 privind

Codul de reglementare a conginutului audiovizual, cu modificarile i completarile ulterioare, ce contin

prevederi exprese cu privire la reglementarea campaniilor noncomerciale. Mai mult, precizdm ca, in
temeiul art. 6 alin. (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile

ulterioare, decizia editoriald de difuzare apartine exclusiv radiodifuzorului.

Cu deosebita consideratie,
LAURA GEORGESCU

““PRESEDINTE/ .~

DOAMNULUI VIOREL ILIE
MINISTRU PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL





